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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DO(A) GAB. 12 - JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA

NUM ERO: 5006824-25.2024.4.03.0000
AGRAVANTE(S): AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA —ANVISA
AGRAVADO(S): INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA, pessoa juridica de direito
publico, representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a
presenca de V ossa Exceléncia, com fulcro no artigo 1021, § 1°, do CPC, interpor

AGRAVO INTERNO

em vistado r. decisumde | D 288434375, pelas razdes féticas e juridicas que passa a expor.

DOSFATOS

Cuida-se, na origem, de agdo civil publica proposta por INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR (IDEC) em face da ANVISA, com pedido de tutela antecipada, visando a anulagdo da
Resolucao de Diretoria Colegiada RDC/ANVISA n°. 819/2023, a qual prorrogou o0 prazo para implementacdo
das medidas previstas pela RDC n°. 429/2020.

Em sede perfunctdria, houve por bem o MM. Magistrado de piso por deferir aliminar pleiteada, a
fim de "suspender os efeitos da RDC n° 819/2023 da Anvisa, de modo a obrigar a ré a abster-se de adotar medidas
que, direta ou indiretamente, autorizem o descumprimento dos prazos de implementacdo da RDC n° 429/2020 e da
IN n° 75/2022" (1D 286974190), decisdo que, por seus proprios fundamentos, teve seus efeitos imediatos mantidos
pelo r. decisum de 288434375, o qual € objeto do presente agravo.

Como se expord nas linhas adiante, a decisdo em testilha furtou-se a analisar os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada (art. 489, § 1°, |V, CPC), razdo pela
qual, data venia, merece amplareforma.
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DO MERITO
Dispde o artigo 489 do CPC:

“Art. 489. (...)
§ 1° Né&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria,
sentenga ou acérdéo, que:
| - selimitar aindicagdo, a reproducdo ou a paréfrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questdo decidida;
Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidénciano caso;
Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

- ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusio adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o0 caso sob julgamento se gjusta aqueles
fundamentos;
VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento” (destacamos e grifamos).

Muito bem.

Na pecainaugural do agravo deinstrumento, a ANVISA suscitou 0s seguintes pontos:

© A edicdo da RDC n°. 819/2023, que prorrogou o prazo de adequagdo de embalagens
originalmente previsto na RDC n°. 429/2020, se lastreou na ocorréncia de situagdes
excepcionais havidas no cenario econdmico mundial entre 2020 e 2023, quais sejam a eclosdo
da pandemia de Covid-19 e a guerra da Ucrénia, e no enorme impacto ambiental que o
descarte de embalagens causar 4, com o descarte de mais de 900 toneladas de material pléstico
embal agens) e alimentos ja embal ados e aptos ao consumo;

© A edicdo da RDC n° 819/2023 ndo ofendeu as normas que regulamentam os procedimentos
internos da Agéncia Reguladora (um dos fundamentos da decisdo de primeiro grau), pois
efetivamente existe a previsio de adogdo de procedimento de urgéncia no caso da edicéo de
atos normativos excepcionais, em que se dispensam a realizacdo de Andlise de Impacto

Regulatério (AIR), de Consulta Pablica (CP) e de Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR),
qual seja a Portaria ANVISA n°. 162/2021, cujo fundamento de legalidade estd4 na Lei n°.

13.848/2019,;

© A prevaléncia da prorrogagé@o de prazos decorrente da RDC n°. 819/2023 ndo implicara em
quaisquer prejuizos efetivos ao direito a informacgéo do consumidor, seja porque tanto os
alimentos com rétulo novo, quanto os alimentos que manteréo por algum tempo o rétulo antigo,

estao todos em condicBes sanitérias regulares e aptos ao consumo, inclusive no que diz respeito
as informagdes obrigatérias na rotulagem, que ja constavam das embalagens antes mesmo

da RDC n° 429/2020, seja porque a coexisténcia, por certo tempo, de embalagens no padrao
antigo e no padrdo novo ja era situacdo prevista na RDC n° 429/2020 (art. 50, 88 2° e 39);

© A (suposta) solucdo trazida pela decisdo agravada de adotar "etiquetas adesivas
complementares’ a serem apostas em embalagens antigas, é inviavel e essa sim traré
prejuizos ao consumidor, pois como também exposto pela Agéncia (em razbes até aqui

sumariamente ignoradas) ha dificuldades técnicas insuperdveis no que diz respeito a alguns tipos
de embalagem, como por exemplo, de produtos congelados.

Nada obstante, Exceléncia, como se depreende da singela decisdo proferida, ndo houve apreciacdo
de quaisquer dos argumentos ali deduzidos, os quais, como demonstrado na presente peca, caso fossem levados em
consideragdo, poderiam resultar em conclusdo diversa.
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Nesse passo, data maxima venia, a decisdo em testilha, porquanto furtou-se a analisar os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada (art. 489, § 1°, 1V, CPC
), representa ofensadiretaao artigo 93, I X, da L e Maior, por deficiéncia na fundamentacéo.

Trata-se de principio que visa, por um lado, garantir a efetiva transparéncia da atuacdo dos 6rgaos
jurisdicionais e, por outro, evitar arbitrariedades quando da prolagéo das decisdes judiciais. A fundamentagdo tem
por objetivo, igualmente, garantir racionalidade a atividade jurisdicional.

De fato, a ldgica do dispositivo processual, em termos corroborados pela doutrina pétria, é clara:
havendo cumulacdo de fundamentos e sendo apenas um deles suficientes para que se acolha o pedido, basta que o
julgador analise esse fundamento para acolher a tese da parte, seja ela autora ou ré. Entretanto, quando se esta
diante da negativa do pedido do autor, deve o julgador analisar todos os fundamentos da demanda. O mesmo

ocorre quando se rejeita o pleito da defesa: deve-se refutar todos os argumentos ali suscitados!l]. Assim é que
resta corroborada a jurisprudéncia ha muito consolidada no ambito do C. STJ no sentido de que “o julgador n&o
esta obrigado a responder a todas as questes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisao”.

Impde-se, portanto, que o pedido antecipatério seja submetido a novo julgamento que
efetivamente leve em conta as razdes de defesa deduzidas pela Agravante, razdo pela qual é interposto o presente
Agravo Interno.

SITUACOES EXCEPCIONAIS ENTRE 2020 E 2023. PANDEMIA, GUERRA E CRISE ECONOMICA.
IMPACTO AMBIENTAL

Os principais fundamentos que justificaram a edi¢cdo da RDC n°. 819/2023, a qua prorrogou
0 prazo para adequacdo de embal agens original mente previsto na RDC n° 429/2020, ndo foram abordados nem pelo
Juizo de primeiro nem pela i. Relatoria, em particular os seguintes dois pontos: (i) as situacfes totalmente
imprevisiveis que ocorreram entre 2020 e 2023 — quais sgjam a pandemia de Covid-19, a guerrada Ucraniae a
grave crise econdmica mundial que geraram atissima inflagdo, com alteracdo dréstica no consumo da populagéo e,
por via de consequéncia, na venda das empresas, e (ii) 0 enorme impacto ambiental em que a prevaléncia da
decisdo de primeiro grau reverterd, com o o descarte de mais de 900 toneladas de material plastico (embalagens) e
alimentos ja embalados e aptos ao consumo.

Como consabido, a pandemia da Covid-19 trouxe impactos sociais e econdmicos relevantes para o
Brasil e o mundo. A economia brasileira ainda vem se recuperando desse periodo.

Conforme mencionado, o periodo da publicacdo e entrada em vigor da RDC n°. 429 eda IN
n°. 75, compreendido entre 2020 e 2023, coincidem pr ecisamente com o periodo pandémico.

Ora, Exceléncia, a Andlise de Impacto Regulatério para a definicdo dos prazos da RDC n°.
429/2020, realizada anteriormente ao periodo de exce¢do em cotejo, obviamente definiu limites temporais de
adequacdo que ndo levaram em conta tais variaveis imprevisiveis, e o que vem tentando a ANVISA arrazoar é
que, sefossem previamente conhecidas tais ocorréncias, 0s prazos jamais seriam 0s mesmaos.

Nada obstante, evidentemente influenciado por heuristicas de disponibilidade e afeto, o
Magistrado de primeiro grau, que, como relatado na prépria decisdo agravada, acabou de defender "tese de
doutoramento perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, cujo titulo foi o
seguinte: Democracia fiscal e seus fundamentos a luz do direito & economia. (disponivel em:
https: //teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-29082011-114111/pt-br.php)" (ID 286974190), na qual, muito
embora sob enfoque diverso, atinente a tributacdo, defende uma politica liberalista, de intervencdo estatal minima e
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ampla ndo inibicdo ou controle da atividade econdmica, entreviu que o caso sub examine se adequaria
perfeitamente as conclusdes e estudos recém-realizados, preferindo assim ignorar amplamente quaisquer

fatos ou consider agdes que se oporiam a essa imaginada adequacéo perfeita.

O Magistrado de piso, assim, ao revés de analisar todos os fatos, escolheu ignorar arelevancia das
crises mencionadas (pois, apesar de indisputéveis seus efeitos, ja se encontram distantes do nosso dia-a-dia, ndo
mais exercendo impacto emocional imediato) e como este impacto foi considerado para a edi¢do da RDC n°.
819/2023.

Com efeito, a Agéncia, em decisdo colegiada (com muito maior potencial, portanto, para
eliminacdo de vieses tais como o verificado na decisdo de primeiro grau), examinou as circunstancias econdmicas
ocorridas entre a RDC n°. 429/2020 e o marco de 09 outubro de 2023 (data para a implementacdo da nova
rotulagem para os alimentos em geral), sendo movida ndo pelo reprovével e corrompido intuito de beneficiar alguns
grupos econdmicos (como irrefletidamente sugerido pela decisdo de primeiro grau), mas levando em consideracéo
os impactos econdmicos decorrentes da pandemia de Covid-19 e da Guerra da Ucréania, que reverteram, dentre
outras consequéncias, naguelas reportadas no VOTO N° 381/2023/SEI/DIRETOR-PRESIDENTE/ANVISA, do
qual setranscreve excerto pertinente (1D 286975522, pag. 04):

"A Pandemia, oficialmente declarada em 2020, afetou profundamente a economia mundial,
gerando desemprego, reducdo de renda e incertezas financeiras. I1sso fez com que os
consumidores reavaliassem seus padrdes de compra, devido aredugdo darendafamiliar.

De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV IBRE), o poder de compra do salério-minimo caiu 17,6% entre 2020 e 2023, e, no
mesmo periodo, a inflagdo de alimentos atingiu 25,39%, tendo um efeito direto nas
decisdes de compra dos consumidores.

Particularmente, o ano de 2020 foi marcado por disrupgdes nas cadeias de suprimentos e
aumento da demanda por alimentos, o que contribui para uma alta de 18,15% na inflagdo
de alimentos no Brasil naquele ano.

Em 2021, a inflagdo de alimentos manteve-se em patamares elevados, com um registro de
8,24% no acumulado do ano. A principal causa desse aumento foi atribuida a severa seca
que assolou o territério brasileiro, reduzindo a produgéo de alimentos e impulsionando os
pregos paracima.

No ano de 2022, a inflagdo de alimentos experimentou uma desaceleragdo, alcangando
13,23% no acumulado do ano, que, aliada a reducdo da inflagdo global, resultou em uma
queda dos precos dos alimentos no Brasil.

No periodo acumulado de 12 meses até agosto de 2023, a inflagdo de alimentos era de
3,88%, um valor inferior ao observado no mesmo periodo ao longo dos Ultimos seis anos'.

Ademais, como ja adiantado, o quadro instaurado pelas excepcionalidades em cita resulta em que,
hodiernamente, o apego inflexivel ao prazo anteriormente fixado situe-nos & iminéncia de significativo risco de
dano ambiental e econdmico que poderia ser evitado, em termos igual mente descritos pelo voto em referéncia (ID
286975522, pag. 07):

"Conforme apontado, os relatos que trazem essa informagdo de forma objetiva
contabilizam cerca de 900 toneladas de material a ser descartado, com valores que
ultrapassam 60 milhdes de reais, mas infere-se que o impacto real pode ser ainda mais
significativo do que aparenta a primeira vista, uma vez que apenas um quinto das empresas
que notificaram a Agéncia sobre os impactos das embalagens ainda ndo conformes a RDC
n° 429/2020 informaram os potenciais prejuizos em seus pedidos de esgotamento estoque.
Por isso, a medida ora proposta, de estabelecer um prazo para esgotamento de estoque de
embalagens, viahiliza a continuidade de negécios de empresas de diferentes segmentos
alimenticios e mitiga os impactos mencionados'.

Ora, Exceléncia, o que justificaria que tais dados féticos ndo sejam nem mesmo analisados no
julgamento do caso presente? Data maxima venia, parece-nos indisputavel que os argumentos devem ser
enfrentados, no minimo para se indicarem os motivos de sua irrel evancia aos olhos do Juizo...

Assim, é necessaria a andlise dos argumentos trazidos pela ANVISA, que justificam plenamente a
legalidade da edicdo da RDC n°. 819/2023.
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A EDICAO DA RDC N° 819/2023 SEGUIU O RITO LEGAL DE EDICAO DE ATOS NORMATIVOS
URGENTES PELA AGENCIA REGULADORA, OUVIDO O SETOR REGULADO

A decisdo judicial de origem afirmou que a RDC n°. 819/2023 padeceria de vicio formal,
porquanto alterou a politica publica consubstanciada na RDC n°. 429/2023 em poucos dias, de forma agodada,
sem necessaria consulta publica, e sem ouvir outrosinter essados além dos agentes econémicos.

Asseverou que a ANVISA, tendenciosamente, alterou a regulagdo da matéria visando a satisfazer
0s interesses particulares de 57 interessados, prejudicando politica publica que abarca milhares de empresas
produtoras de alimentos. Afirma que a atuagdo da ANVISA se resumiria em concessdo de beneficio espurio as
empresas mais "ineficientes" em se gjustar as normas regulatorias.

Para além da ja demonstrada higidez na motivacao da prorrogacdo do prazo, que, diversamente do
inferido pelo Juizo de primeiro grau, em nada viola o principio da impessoalidade administrativa — até porque, a
despeito de se haver colhido manifestacdo de algumas empresas, € facil de ver que as mesmas consequéncias
afetam a coletividade —, nos ocuparemos aqui de expor que tampouco ha qualquer vicio formal, pois a
equivocada percepcdo de vicio na verdade decorre de conhecimento limitado, por parte do julgador, das normas
procedimentais vigentes no ambito da Agéncia.

Sendo, vejamos.

A legislacdo deregéncia prevé procedimento legal de urgéncia para edicao de atos nor mativos
excepcionais, o qual dispensa, em determinadas situagdes, a realizacdo de Analise de |mpacto Regulatério
(AIR), de Consulta Publica (CP) e de Avaliagdo do Resultado Regulatério (ARR), tendo se justificado no
processo de edi¢do da RDC n°. 819/2023 em razdo da iminéncia do fim do prazo de adequagdo da rotulagem e das
circunstancias relatadas pelo setor regulado, como provaveis prejuizos ou danos irreparaveis ou de dificil reparacdo
em raz&o da manutencdo do prazo original.

Com a devida vénia, portanto, ndo corresponde a realidade a afirmagéo de que a edi¢éo da RDC ne.
819/2023 teria sido indevidamente agodada, sem cumprir os fundamentos legais, sem motivacdo adequada e
supostamente para atender, de modo ilegal, poucos interesses privados, prejudicando a politica publica destinada a
abarcar milhGes de empresas.

Com €feito, in casu, foi promovida a abertura do Processo Administrativo de Regulagdo sob ne. SElI
25351.906974/2017-04, com dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), de Consulta Plblica (CP) e de
Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR), nos estritos termos dos Despachos n°. 139/2023 e 140/2023,
publicados no Diério Oficial daUnido n° 198, de 18/10/2023 (doc. 01).

A edicdo de tal ato regulatorio de modo urgente possui como fundamento de legalidade a Lei n®
13.848/19, que prevé que a Agéncia Reguladora devera estabel ecer em regimento interno os procedimentos a serem
observados nas consultas publicas, a teor de seu artigo 9°, § 6°. Assim, no ambito da ANVISA, a matéria é
disciplinada pela Portaria n® 162, de 12 de marco de 2021, a qual dispde sobre as diretrizes e
os procedimentos para a melhoria da qualidade regulatéria na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (doc. 02).

Nos termos da mencionada Portaria n°. 162/2021, a consulta publica pode ser dispensada na
hipétese de urgéncia desde que apresentada motivacao técnica e desde que a dispensa ndo decorra de mora
administrativa na regulamentacéo da matéria, conforme dispositivos abaixo transcritos:

"Art. 38. As minutas de instrumentos regulatérios normativos devem ser objeto de
Consulta Publica, previamente a tomada de deciséo pela Diretoria Colegiada.
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Paragrafo anico. As minutas de instrumentos regulat6rios ndo normativos que tratam de
matéria considerada relevante pela Diretoria Colegiada, ou que envolvam o
estabel ecimento de acordos com os agentes do setor regulado, também podem ser objeto de
Consulta Pablica.

Art. 39. A Consulta Publica poder & ser dispensada, mediante deliberacdo da Diretoria
Colegiada, nas hipéteses de:

| - urgéncia; ou

Il - circunstancias em que a realizagdo da Consulta Publica se mostre improdutiva,
considerando a finalidade da participagdo social no processo decisorio da Agéncia, bem
como os principios da eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade administrativas.

§ 1° A hipdtese de dispensa a que se refere o inciso | deste artigo ndo podera decorrer de
mora administrativa na regulamentacdo da matéria.

§ 2° Nas hipdteses previstas neste artigo, devera ser elaborado Parecer da unidade
organizacional responsavel pela proposicdo da abertura do Processo Administrativo de
Regulagdo, com a motivagdo técnica que fundamente a dispensa da Consulta Piblica.

§ 3° As hipdteses previstas neste artigo deverdo ser deliberadas, em cada caso concreto, a
partir da devida fundamentacdo a ser apresentada em relatério e voto do Diretor Supervisor
da unidade organizacional responsavel pela proposicdo da abertura do Processo
Administrativo de Regulag&o” (destacamos e grifamos).

A fundamentacéo da urgéncia que levou a dispensa de consulta publica para a edi¢go do ato
normativo igualmente constou do VOTO N° 381/2023/SEI/DIRETOR-PRESIDENTE/ANVISA, subscrito pelo Sr.
Diretor-Presidente da ANVISA, que referendou a decisdo de aprovagdo da proposta de abertura do processo
regulatério para alterar RDC n° 429/2020. Transcreve-se, a seguir, trecho do voto que apresenta os relevantes
fundamentos para a edi¢&o do ato em regime de urgéncia (1D 286975522, pags. 03/09):

“Inicialmente, € importante contextualizar que a publicagdo da RDC n° 429/2020 edaIN n°
75/2020 esta inserida num esforco continuado da agéncia em modernizar o seu arcabougo
normativo que rege o setor de alimentos e auxiliar o consumidor a realizar escolhas
alimentares mais conscientes.

As normas estabelecem mudancas na legibilidade, no teor e na forma de declaracdo de
informacOes na tabela de informacdo nutricional e nas condic¢Bes de uso das alegacbes
nutricionais, bem como inova ao adotar a rotulagem nutricional frontal.

A discussao dos prazos de adequacdo foi elemento relevante do processo regulatorio que,
conforme j& mencionado, foi conduzido em plena observancia das Boas Préticas
Regulatérias, com ampla transparéncia, cuidadoso estudo de impactos e intensa
participagdo social. Diante da consciéncia coletiva sobre o impacto positivo da medida
quanto a promogdo de habitos alimentares mais saudaveis, havia uma demanda pela
implementagcdo mais répida das novas regras de rotulagem nutricional .

Entretanto, devido a significativa natureza das ateragbes introduzidas por tais
regulamentaces, optou-se por escalonar os prazos de adegquagdo as normas, considerando,
sobretudo, os impactos delineados na Andlise do Impacto Regulatério (AIR). Com isso, 0s
prazos definidos consideraram negociagdes no Mercosul, dindmica da cadeia produtiva,
heterogeneidade do setor, necessidade de qualificacdo da méo de obra e dos prestadores de
servico e responsabilidade ambiental .

Mesmo com toda o rigor da avaliagdo e preocupagdo com a previsibilidade, situactes
especificas tém se materializado e apontado para a necessidade de avaliar a
possibilidade de medidas de esgotamento de embalagens.

Aqui, cabe destacar que no periodo de publicagdo e vigéncia da norma, de 2020 a
2023, diversos fatores exerceram um impacto significativo no planejamento de
compra e utilizacdo das embalagens de alimentos, como argumentado por diferentes
representantes da indudstria. A crise econdmica, em especial, teve um papel
preponderante nesse cendrio, sendo desencadeada tanto pela pandemia global da
Covid 19 como pela Guerra na Ucrénia.

A Pandemia, oficialmente declarada em 2020, afetou profundamente a economia mundial,
gerando desemprego, reducdo de renda e incertezas financeiras. 1sso fez com que os
consumidores reavaliassem seus padrdes de compra, devido areducdo da renda familiar.

De acordo com estudo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV IBRE), 0 poder de compra do salario-minimo caiu 17,6% entre 2020 e 2023, e, no

mesmo _periodo, a inflacdo de alimentos atingiu 25,39%, tendo um efeito direto nas
decisbes de compra dos consumidores.
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Particularmente, 0 ano de 2020 foi marcado por disrupcdes nas cadeias de suprimentos e
aumento da demanda por_alimentos, o que contribui para uma alta de 18,15% na inflacdo
de alimentos no Brasil naquele ano.

Em 2021, ainflacdo de alimentos manteve-se em patamares elevados, com um registro de
8.24% no acumulado do ano. A principal causa desse aumento foi atribuida a severa seca
que assolou o territério brasileiro, reduzindo a producéo de alimentos e impulsionando 0s
pregos paracima.

No ano de 2022, a inflaco de alimentos experimentou uma desaceleracdo, acancando
13,23% no acumulado do ano, que, aliada a reducdo da inflacdo global, resultou em uma
queda dos precos dos alimentos no Brasil.

No periodo acumulado de 12 meses até agosto de 2023, a inflacdo de alimentos era de
3,88%, um valor inferior ao observado no mesmo periodo ao longo dos Ultimos seis anos.
Esse contexto inflacionario rever bera nos ar gumentos apr esentados pelas empresas de
alimentos. Elas alegam que 0 aumento substancial de pregos ndo apenas pressionou 0s
orcamentos das familias brasileiras e afetou suas decisdes de compras, mas também
gerou sérias preocupagdes sobre a capacidade do sistema de distribuicdo e logistica.
Isto porque, muitas vezes, a quantidade de embalagens projetadas n&o correspondia
aquelas efetivamente utilizadas, devido as flutuagdes nos padr des de consumo durante
a pandemia.

Segundo relatos encaminhados a Agéncia, ou apresentados durante reunides, a
grande diminuicdo do consumo, provocada pelo aumento dos precos, fez com que
muitas empresas acumulassem grande quantidade de embalagens em estoque, ou,
ainda, adquirissem elevadas quantidades devido a necessidade de manter um estoque
mais alto em decorréncia de negociacdes de compras por volume, 0 que ocorre
especialmente com as empresas de pequeno e médio porte. A compra de embalagens e
rétul os realizadas em grandes volumes, pela prépria natureza da compra, com estoques que
podem durar meses ou até anos, e a diminuigdo considerével de vendas de alguns produtos
no periodo da pandemia, explicam o estoque expressivo de algumas embalagens nas
fébricas. Por isso, as empresas demandam um prazo mais longo para o término do uso das
embalagens ja produzidas, de modo a evitar danos econdmico-financeiro, social e
ambiental.

Os impactos econdmicos decorrentes vislumbrados pelas empresas véo desde demissoes,
gueda na producdo, rupturas comerciais, comprometimento da solidez financeira dos
negocios, encerramento de atividades, repasse dos custos com o descarte de embalagens
antigas, bem como reducéo do investimento em inovagdo e desenvolvimento tecnol égico
no setor e comprometimento a economia como um todo.

Argumentam que a prorrogacdo do prazo para a utilizacdo das embalagens em
estoque ndo causaria prejuizo ao consumidor final, pois 0s produtos permanecem
aptos ao consumo, ndo trazem engano ou qualquer prejuizo aos consumidores e evita
o0 descarte de toneladas de materiais de embalagens em perfeito estado.

Neste aspecto, é crucial considerar o conceito de 'One Health', que reconhece a
interconexao entre a saide humana, animal e ambiental, para ponderar sobre os
possiveis impactos no meio ambiente decorrentes da destruicdo de embalagens que
néo foram completamente utilizadas pelas empresas em razéo da imprevisibilidade do
mer cado pdés-pandémico.

A medida que nossa sociedade evolui em diregio a escolhas alimentares mais saudaveis e
conscientes, a necessidade de garantir a qualidade dos alimentos que consumimos ndo deve
ser separada das preocupagGes ambientais. A regulamentacdo sanitaria desempenha um
papel fundamental na protecdo da salde publica e, no contexto da discussdo presente,
também é relevante buscar minimizar o impacto ambiental.

Portanto, € imperativo que avancemos em diregao a regulamentagdes que nao apenas
garantam a seguranca alimentar para os seres humanos, mas também considerem o
bem-estar dos ecossistemas e a preservacdo da biodiversidade. Esta abordagem,
alinhada com os principios do 'One Health', ndo apenas protege a salde humana, mas
também preserva a salde de nosso planeta, contribuindo para um futuro mais
saudavel e sustentavel para todas as formas de vida que compartilham nosso lar
comum.

Com isso, a necessidade de medidas de esgotamento de estoque de embalagens ndo
descaracteriza a relevancia da intervencgao regulatéria para a melhoria do acesso, da
compreensdo e da utilizagdo das informacfes nutricionais para selecdo de alimentos
pelos consumidores brasileir os.

Destaca-se, que desde o inicio do processo regulatério de embal agens frontais, incluindo a
entrada de vigéncia da referida norma, ja é possivel observar desdobramentos positivos que
vao ao encontro do objetivo primeiro de regulamentar a rotulagem frontal de alimentos:
promover escolhas conscientes e possibilitar ao consumidor brasileiro realizar escolhas
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mais saudaveis. Sao inimeros os relatos de empresas que reavaliaram a engenharia dos
alimentos que produziam, investindo em pesquisa e desenvolvimento, de modo a diminuir
as quantidades de gordura, sodio ou aglcar, a depender do caso. Com o esforgo de diminuir
a quantidade desses ingredientes nos alimentos, deixando os produtos abaixo do limite em
que precisariam incluir a lupa com os dizeres “ato em gordura, ou sédio ou aglicar”,
disponibilizam a sociedade produtos que poder&o contribuir para uma vida mais saudavel.
Pelos relatos recebidos pela Agéncia, estima-se que a maior parte das indastrias de
alimentos logrou realizar a adequacéo das embalagens dos seus produtos, bem como
esgotou as embalagens antigas antes do fim do prazo estipulado na referida
normativa. Por outro lado, pelos relatos e pedidos recebidos na Anvisa, estima-se que
parte significativa das industrias de alimentos ainda mantenha quantidade expr essiva
de embalagens antigas em suas instalagbes, com potencial impacto ambiental e
econdmico-financeir o, caso venham a ser descartadas.

Conforme apontado, os relatos que trazem essa informacédo de forma objetiva
contabilizam cerca de 900 toneladas de material a ser descartado, com valores que
ultrapassam 60 milh&es de reais, masinfere-se que o impacto real pode ser ainda mais
significativo do que aparenta a primeira vista, uma vez que apenas um gquinto das
empresas que notificaram & Agéncia sobre os impactos das embalagens ainda néo
conformes a RDC n° 429/2020 infor mar am os potenciais prejuizos em seus pedidos de
esgotamento estoque. Por isso, a medida ora proposta, de estabelecer um prazo para
esgotamento de estoque de embalagens, viabiliza a continuidade de negécios de empresas
de diferentes segmentos alimenticios e mitiga os impactos mencionados.

Cabe registrar que a RDC n° 429/2020 previa a possibilidade de coexistirem no mercado
produtos que ja estivessem com a rotulagem frontal adequada a referida RDC com outros
qgue ainda estariam em processo de adequagdo. Tal previsdo é evidenciada pelos
dispositivos do Artigo 50, em que escalona diferentes prazos para distintos produtos e
perfis de fabricantes/produtores, bem como pela previsdo de que os produtos fabricados até
o final do prazo de adequagdo poderiam ser comercializados até o fim do seu prazo de
validade.

Dessa forma, considerando o enorme impacto positivo que a regulamentacdo da
rotulagem frontal ja trouxe e continua trazendo a populagdo brasileira, a
possibilidade de reduzir de forma importante o impacto ambiental, de contribuir para
gue nao se assevere o0s impactos da crise econdmica vivida nos Ultimos anos, por
diferentes setores do Pais, bem como a previsio desde a edi¢do da nor ma de coexisitir,
por reduzido e limitado espaco temporal, produtos com embalagens adequadas e ndo
adequadas a RDC n° 429/2020, entendo ser possivel de modo transversal e
transparente a autorizagdo de esgotamento de estoque de embalagens e r6tulos até o
prazo de 09/10/2024, daquelas ja adquiridas até 08/10/2023.

Dessa forma, ao se considerar o papel da Agéncia e a missdo da mesma, € inegavel o
impacto das decisdes da agéncia na regulagdo de mercado e a importancia de uma atuagéo
responsavel. Assim, diante de circunstancia que possa causar prejuizo ou dano irreparavel
ou de dificil reparagdo, se faz necessaria a urgéncia de atuagdo. No referido caso, refor¢o
gue estamos diante de um potencial dano de 900 toneladas de material de embalagem,
de produtos em condigdes sanitarias regulares, a ser descartado, com valores que
ultrapassam 60 milhdes de reais, bem como, diante do impacto financeiro e o prejuizo
econémico que pode levar algumas das empresas a situacdo de faléncia ou diminuicao
de seus quadros de funcionérios, cujo desemprego se fard inevitavel, e com
consequéncias dir etas na cadeia alimentacéo/ satde.

Assim, estamos nessa matéria, tratando do alimento, que juntamente com a &gua, constitui
condicdo de ser, de sustentagdo da vida humana. Logo, a importancia do alimento é
indiscutivel em um pais onde a fome ainda é um grande fantasma. Tristemente, a fome n&o
€ uma questdo isolada no Brasil. No mundo todo cada vez mais deparamos com situagdes
que geram o desabrigo, o sofrimento humano e a fome. Como exemplo, estamos
atualmente vivenciado uma guerra no oriente médio onde, neste momento, &gua, alimentos,
medicamentos e combustivel ndo entram no lugar mais populoso da terra, a faixa de Gaza.
Alimento é item de suma importancia e prioridade méxima, sustentacdo da vida. Assim,
qualquer decisdo que impacte diretamente na cadeia da alimentagédo/ satde é urgente
e ndo pode ser neglicenciada ou tratada de forma néo responsavel, haja vista que uma
decisdo da Colegiada em uma matéria como essa, que trata de tema prioritario, o alimento,
pode impactar de forma profunda e significante na salide e condi¢do de vida do povo
brasileiro.

Assim, em face de tudo que foi supracitado, o tema € urgente. Destaco, ainda, que Agéncia
ndo falhou na protecdo da salde da populagdo e estd4 apresentando regras claras ao
mercado, com a devida razoabilidade, em tema que impacta sensivel mente na condigéo de
vida da populaggo. Fago, também, referénciaao VOTO N° 221/2023/SEI/DIRE4/ANVISA,
SEI 2622211, que tratou da matéria em aprego, e reafirmo que diante da 'avaliagdo do que
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foi apresentado a Anvisa, é inquestionavel que havera impactos financeiros, sociais e
ambientais, caso as empresas tenham que realizar o descarte de todas as embalagens de
alimentos que, no dia 9 de outubro de 2023, ndo estiverem de acordo com as disposi¢des da
RDC n° 429/2020" (destacamos e grifamos).

Nessa medida, Exceléncia, a urgéncia que permite a dispensa da realizagdo de consulta publica
restou plenamente justificada, decorrendo do notdrio fato de que, no periodo entre a publicagdo e vigéncia da
norma, de 2020 a 2023, diversos fatores excepcionais e imponderaveis, como pandemia e guerra, que influenciaram
0 contexto econdmico internacional, exerceram impacto significativo no planejamento de compra e utilizagdo das
embalagens de alimentos.

Finalmente, ndo se caracterizou qualquer quadro de omissdo da Agéncia com o dever de concretizar
avigilancia sanit&ria. Do contrario, as decisfes da Autarquia sobre pedidos de esgotamento de estoque tém, por
condicdo necessdria, a identificacdo de que os itens a serem comercializados foram adequadamente produzidos e
gue, desta maneira, ndo ocasionam riscos sanitarios.

A QUESTAO DA "PARCIALIDADE" E FAVORECIMENTO A GRUPO SELETO DE
INADIMPLENTES. A RDC N° 819/2023 OBJETIVOU DAR UNIFORMIDADE E ISONOMIA NA
CONCESSAO DE PRAZO ADICIONAL. FOCO NA PRESERVAGAO DAS EMPRESAS E DE
EMPREGOS

A decisdo liminar afirma, ainda, que a RDC n° 819/2023 fora editada de forma parcial, pois teria
havido "tempo suficiente" para os diversos fabricantes se adaptarem as novas regras de forma serena, segura,
previsivel e sem sobressaltos, de modo que tal norma feriria a moralidade administrativa e o direito a informagao
dos consumidores. Ademais, sugere que sua edicdo revelaria suposto protecionismo estatal a determinados agentes
econdmicos que teriam feito lobby, a tal ponto de resvalar na moralidade administrativa (art. 37, caput, da
Constituicéo de 1988).

Tais graves acusagtes ndo correspondem a realidade.

Em primeiro lugar, ndo se quer aqui ser repetitivo, mas apesar do entendimento particular do Juizo
de primeiro grau de que teria havido "tempo suficiente" para adequagéo das embalagens, trata-se ai de concluséo é
enviesada, pois ignora o fato notério de que, os 3 (trés) anos inicialmente conferidos para adequagdo as novas
regras (2020 a 2023) coincidiram com a pandemia de Covid-19, a ecloséo da guerra da Ucrénia e a grave crise
econdmica que levou a um pico de atainflagdo principa mente no setor alimenticio.

A ANVISA ndo pretendeu defender interesses particulares de algumas empresas, como
levianamente consignado na decisdo judicial.

Com efeito, na qualidade de 6rgdo regulador, a Autarquia deve estar atenta ao fato de que parte
significativa das indUstrias de alimentos ainda mantém quantidade expressiva de embalagens antigas em suas
instalagBes, com potencia de grande impacto ambiental e econdmico-financeiro, caso venham a ser descartadas.

Sob o aspecto econdmico, portanto, a medida viabiliza a continuidade de negécios de
empresas de diferentes segmentos alimenticios, sob a regulacdo da ANVISA, o que ndo pode ser entendido
como " favorecimento ilegal” e nem poderia ser ignorado pela Agéncia, na medida em que poder 4 garantir a
preservacao de milhares de postos de trabalho, contribuindo para que ndo se agravem os impactos da crise
econdmica vivida nos ultimos anos por diferentes setor es do Pais, em decorréncia da pandemia e do contexto
econdmico internacional.

Alids, neste ponto, oportuno destacar, nos termos do ja supracitado VOTO N°
381/2023/SEI/DIRETOR-PRESIDENTE/ANVISA, que as empresas de pequeno e médio porte, e ndo os grandes
lobistas, é que foram mais impactadas pela acumulacdo de embalagens em estoque, em decorréncia da forma de
negociacdo de compras por volume, tipica das empresas pequenas e médias (1D 286975522, pag. 05).
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Com efeito, o quadro excepcional de excesso de estogque de embalagens, somado a exigéncia de
modificagdo dos rétulos no prazo origina mente determinado pela RDC n°. 429/2020, produziria, segundo as razdes
avaliadas pela Diretoria Colegiada, impactos econémicos sobre as empresas que " vao desde demissdes, queda na
producdo, rupturas comerciais ,comprometimento da solidez financeira dos negdcios, encerramento de
atividades, repasse dos custos com o descarte de embalagens antigas, bem como redugéo do investimento em
inovacdo e desenvolvimento tecnol6gico no setor e comprometimento da economia como um todo" (ID
286975522, pag. 05).

E atentar para estas consequéncias ndo se traduz em suprimir a regulagéo dedicada a aperfeicoar as
informagdes disponiveis aos consumidores.

Antes, a finalidade da prorrogacéo do prazo é a compatibilizacdo entre a mitigacdo dos impactos
econdmicos sofridos pelas empresas entre os anos 2020 e 2023, inclusive as suas consequéncias ambientais e
sociais, com a manutengdo da finalidade de proporcionar melhores informagdes aos consumidores brasileiros.

A edicdo da RDC n° 819/2023 néo teve por escopo defender interesses ilegitimos ou privilegiar
alguns agentes econdmicos em detrimento da coletividade. Ao contrério, a edi¢do do ato normativo foi devidamente
motivada de modo técnico, conforme descrito no voto acostado sob 1D 286975522, considerando o amplo papel de
uma Agéncia Reguladora que deve considerar o impacto de suas decisdes em todos os agentes afetados, néo
podendo deixar de analisar um pedido apenas por ter advindo da vertente do mercado.

O procedimento administrativo que deu ensegjo a publicagdo da RDC n° 819/2023 encontra robusta
justificativa técnica, com exposi¢ao de argumentos pertinentes que construiram adequadamente as raz6es de decidir
da ANVISA a respeito da demanda que |he foi submetida, apresentando fundamentagdo adequada sob viés
sanitario, que ampara a deliberagdo sobre a matéria.

Isto posiciona o ato praticado na esfera de discricionariedade técnica da Agéncia, ante a
demonstracdo de sua plenalegalidade.

AUSENCIA DE PREJUIZO AOS CONSUMIDORES. INFORMAGCOES NUTRICIONAIS QUE JA
CONSTAVAM NAS EMBALAGENS ANTIGAS. NOVA REGRA DE ROTULAGEM TROUXE APENAS
MAIOR VISIBILIDADE. PRODUTOS CONTINUAM APTOS AO CONSUMO, MESMO COM
EMBALAGEM NO MODELO ANTIGO. INEXISTENCIA DE RISCO SANITARIO

Deve-se ainda trazer a atencdo que, para além dos ja mencionados ganhos que a prorrogacédo do
prazo trard, inexistem, arigor, verdadeiros prejuizos ao direito ainformacdo do consumidor.

A decisdo de primeiro grau infere que a RDC n°. 819/2023 significa abrupto afrouxamento das
regras, 0 gque supostamente resultard em agravamento da assimetria informacional, cerceando os consumidores de
acesso as caracteristicas e potenciai s efeitos nocivos a salide dos produtos colocados em mercado.

Tal raciocinio, porém, ndo se sustenta.

E que a mera prorrogagdo de prazos nao resulta em qualquer abalo a politica publica adotada
pela RDC n°. 429/2020, a qual vem reconhecidamente trazendo impactos positivos a popul aggo.

Defato, a edi¢do da RDC n° 819/2023 n&o cer ceia 0 acesso dos consumidor es as infor magdes
nutricionais, pois tais infor macées j& constavam da rotulagem de alimentos antes mesmo da edicdo da RDC
n° 429/2020, tendo as novas regr as apenas aumentado sua legibilidade e visibilidade.
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Nesse sentido, cabe esclarecer que o problema regulatério, identificado na Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) do processo que resultou na publicagdo da RDC n° 429/2020 e IN n° 75/2020, foi a"dificuldade
de uso da rotulagem nutricional pelos consumidores brasileiros’, e ndo que tais informagdes ndo estivessem
presentes.

Assim, é preciso entender o recorte preciso e conciso da RDC n° 819/2023: a alteracdo
temporéria e pontual promovida pela RDC 819/2023, na RDC n° 429/2020, estabeleceu t&o-somente um
prazo adicional, que possibilitou 0 esgotamento de rotulagens e embalagens de alimentos ja adquiridas antes
da vigéncia da RDC n° 429/2020 (08/10/2023), e por um prazo maximo de 1(um) ano. Repisa-se que, a partir
dessa data (08/10/2023), ndo mais foi permitida a aquisicdo de novas rotulagens e embalagens que néo
estivessem adequadas as disposi¢des da RDC n° 429/2020 e da IN n° 75/2020.

Ou sga, trata-se de uma medida excepcional, de abrangéncia restrita e temporamente
limitada.

E ndo se diga que a "coexisténcia' de embalagens nos modelos antigo e novo causariam algum
problema ao consumidor. Afinal, ndo ha ai qualquer inovagdo, ao passo que a redacéo original do artigo 50 da
RDC n° 429/2020 ja previa a possibilidade de coexisténcia, no mercado, de produtos com a rotulagem
adequada as novas normas, com outros ainda com rétulos antigos, em razéo do escalonamento de diferentes
prazos para distintos produtos e perfis de fabricantes/produtores, bem como pela previsdo de que os produtos
fabricados até o final do prazo de adequac&o podem ser comercializados até o fim do seu prazo de validade.

Neste aspecto, frise-se que a ANVISA assegura que sua decisdo ndo causa qualquer
incremento de risco sanitario, pois tanto os alimentos com rétulo novo, quanto os alimentos que manter 80
por algum tempo o rétulo antigo, de acordo com a RDC n° 819/2023, estdo todos em condicdes sanitérias
regulares e aptos ao consumo, inclusive no que diz respeito as informaces obrigatérias na rotulagem, que
como jadito, ja constavam das embalagens antes mesmo da RDC n° 429/2020.

Portanto, diante do cenario apresentado, forgoso concluir que a decisdo da ANVISA em nenhum
momento se afastou da sua missdo, visao e valores. Ao contrério, em convergéncia com os principios que balizam a
administracdo publica, sobretudo a razoabilidade e a proporcionalidade, buscou atender ao interesse publico,
mediante a ado¢do de acdo regulatéria que apresentava a melhor relacao risco/beneficio.

Antes, 0 caso € de mero equacionamento, no atual momento e por periodo de tempo limitado,
de outros valores igualmente consagrados no ordenamento patrio, tais como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) e o principio da preservacgdo da empresa em razéo da sua funcdo social
(Lei 11.101/2005).

A decisdo agravada ignora também o campo em que a suspensdo da RDC n° 819/2023
implicar4 em prejuizo aos consumidores.

De fato, como ja mencionado, o quadro excepcional de excesso de estoque de embalagens,
somado a exigéncia de modificagdo dos rétulos no prazo previsto nado pela RDC n. 429/2020, produzira fortes
impactos econdémicos sobre as empresas: "desde demissdes, queda na produgdo, rupturas comerciais,
comprometimento da solidez financeira dos negocios, encerramento de atividades, repasse dos custos com o
descarte de embalagens antigas, bem como redugéo do investimento em inovagdo e desenvolvimento tecnol 6gico
no setor e comprometimento da economia como umtodo” (ID 286975522, pég. 05).

E é palmar que os custos e prejuizos destas empr esas impactar ao os proprios consumidor es,
com aumento de pregos, reducdo de oferta, e comprometimento da economia como um todo.
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A medida viabiliza, portanto, a continuidade de negdcios de empresas de diferentes segmentos
alimenticios, garantindo-se a preservacéo de milhares de postos de trabalho e contribuindo para que ndo se agravem
0s impactos da crise econdmica vivida nos Ultimos anos, por diferentes setores do Pais, em decorréncia da
pandemia e do contexto econdmico internacional, além de se reduzir o impacto ambiental.

Dessa maneira, a ANVISA avaliou as aternativas possiveis, diante dos relatos dos impactos
sofridos pelo setor de alimentos durante a pandemia, em razdo da crise econdémica e da diminui¢cdo do poder de
compra dos consumidores, com consequente alteracdo dos padres de consumo. Assim, caso a ANVISA ndo tivesse
editado a RDC n° 819/2023, uma quantidade significativa de embalagens e rétulos em estoque em indUstrias de
alimentos precisariam ser descaracterizados e destruidos e, pelo volume estimado, os impactos ambientais seriam
expressivos, além dos significativos impactos sociais e econdmico-financeir os que seriam gerados, todos se
revertendo em prejuizo ao consumidor e a sociedade como um todo.

INVIABILIDADE DA SOLUGAO TRAZIDA PELA DECISAO AGRAVADA DE ADOTAR ETIQUETAS
ADESIVAS A SEREM APOSTASNASEMBALAGENSANTIGAS

A decisdo liminar ora combatida determinou que as empresas que estejam se vaendo da
autorizacdo de esgotamento de embalagens e rétulos antigos pela RDC ne. 819/2023 adotem num prazo maximo de
60 (sessenta) dias, etiquetas adesivas complementar es com a nova tabela de informagdo nutricional e com a lupa
frontal “ALTO EM” em todos os rétulos e embalagens desconformes com a RDC n° 429/2020 e com a IN n°
75/2020.

A solugdo proposta pelo Juizo a quo, data venia, € invidvel do ponto de vista concreto, como j&
houvera sido objeto de exame pela ANVISA anteriormente a propositura da acdo de origem, nos termos
(iguamente ignorados) do seguinte excerto da Nota Técnica n® 1/2024/SEI/GGALI/DIRE2/ANVISA (ID
286975513, pag. 04):

"Sabe-se que a depender do tipo de embalagem ha dificuldades técnicas quanto o uso de
etiquetas. No caso de produtos resfriados ou congelados, a empresa necessita de uma
etiqueta com tecnologia distinta para assegurar que seja indelével mesmo exposta a
umidade do refrigerador, congelador ou freezer. Além deste valor investido em material,
seria necessé&rio destinar m&o de obra operacional para afixacéo das etiquetas, ou ainda
aluguel de uma etiquetadora por unidade produtora, 0 que aumentaria ainda mais 0s custos,
tornando-se inviavel esta possibilidade para a maioria das companhias. Outro exemplo de
dificultador seria 0 formato de algumas embalagens que pode deixar a etiqueta com rugas
ou impedir a disposicdo de todas as informagdes que sdo exigidas para os roétulos de
alimentos”.

Assim, como ndo poderia ser diferente, no complexo caso colocado sub examine, para a andlise
da excepcionalidade de esgotamento de embalagens em questdo, foram consideradas, pela ANVISA, todas as
variaveis disponiveis no momento, e sobretudo, a certeza de que a medida proposta ndo ensejaria incremento de
risco a satide da popul acéo.

E ndo é demais lembrar que aqui se trata de tipica questdo relativa ao mérito do ato administrativo,
gue ndo deve ser invadido, sob pena de violagéo ao principio da separacéo de podres.

Nada h, portanto, que desabone os atos praticados pela ANVISA, gque agiu nos exatos termos
permitidos e previstos pela legislagdo patria, no estrito cumprimento de suas complexas fungdes institucionais,
devendo ser respeitada a competéncia da Agéncia Reguladora.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o agravante areconsideracéo dar. decisdo agravada.
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Se V. Exa. houver por melhor juizo manté-la, requer seja recebido o presente agravo previsto no
artigo 1021, § 1°, do Cadigo de Processo Civil, e processado para julgamento por esta Colenda Turma.

Termos em que,
Pede deferimento.

S3o Paulo, 25 de abril de 2024.

[assinado €l etronicamente]
FELIPE TOJEIRO
PROCURADOR FEDERAL

Notas

1. " DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil. 10. ed. Salvador: JusPodivm, v. 2, 2015. p. 336.
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