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14.873 DISTRITO FEDERAL

: MIN. EDSON FACHIN

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: ABIA ASSOCIACAO  BRASILEIRA
INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

DAS

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

:MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

:IDEC - INSTITUO BRASILEIRO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

DECISAOQ: Trata-se de reclamacao, com pedido de medida liminar,
em face de acordao prolatado pelo juizo da 5° Turma do Tribunal
Regional Federal da 1? Regidao, nos autos da Acdo Civil Publica n°
2001.34.00.022280-6/DF, cuja ementa reproduzo a seguir:

DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE ROTULAGEM DE ALIMENTOS QUE

CONTENHAM PRODUTOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EM QUALQUER PERCENTUAL. DECRETO
N° 3.871/2001. DECRETO N° 4.680/2003. DIREITO A

INFORMACAOQO. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5° XIV.
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI N¢ 8.078/90).
CPC, ART. 46

1. Agao civil publica ajuizada com o objetivo de que ré —
Uniao — se abstenha de “autorizar ou permitir a comercializagao
de qualquer alimento, embalado ou in natura, que contenha
OGMs, sem a expressa referéncia deste dado em sua rotulagem,
independentemente do percentual e de qualquer outra

condicionante, devendo-se assegurar que todo e qualquer
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produto geneticamente modificado ou contendo ingrediente
geneticamente modificado seja devidamente informado”

2. Nao ha perda do objeto da demanda ante a revogacao
do Decreto n° 3.871/01 pelo Decreto n°® 4.680/03, que reduziu o
percentual de 4% para 1% de OGM's, para tornar exigivel a
rotulagem. Ocorréncia de fato modificativo e ndo extintivo do
direito, a ser levado em consideracao pelo juizo, por ocasiao do
julgamento, a teor do art. 462 do CPC.

3. "(...) 5. O direito a informacao, abrigado expressamente
pelo art. 5°, XIV, da Constituicao Federal, é uma das formas de
expressao concreta do principio da transparéncia, sendo
também coroldrio do principio da boa-fé objetiva e do principio
da confianga, todos abracados pelo CDC. 6. No ambito da
protecao a vida e saude do consumidor, o direito a informacao é
manifestagdo autonoma da obrigacdao de seguranca. 7. Entre os
direitos basicos do consumidor, previstos no CDC, inclui-se
exatamente a "informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagao correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre
os riscos que apresentem” (art. 62 III) ...”(STJ, Resp 586316/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/04/2007, DJe 19/03/2009).

4. Correta a sentenga recorrida, ao dispor que “o
consumidor, na qualidade de destinatdrio do processo
produtivo, que hoje lanca no mercado todo tipo de produto e
servi¢o, tem na ‘transparéncia’ e ‘devida informagao’, erigidas
em principios norteadores do CDC, seu escudo de protegao, de
absoluta necessidade na hora de exercer o direito de opgao.”

5. Apelagdes da Unido e da Associagao Brasileira de
Industrias e Alimentagao - ABIA e remessa oficial improvidas.

Na reclamacgdo, aponta-se, inicialmente, usurpacao de competéncia
do Supremo Tribunal Federal ante a compreensao de que compete a esta
Corte o processamento e julgamento, originariamente, das causas e

conflitos entre a Unidao e os Estados nos termos do art. 102, I, f da
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Constituigao Federal, uma vez que o Estado do Rio Grande do Sul passou
a integrar o polo ativo da presente demanda, na qualidade de assistente
litisconsorcial, em que figura como parte contraria a Unido, bem como
devido a relevancia econémica e politica da matéria discutida com
potencialidade ofensiva ao equilibrio federativo.

A parte reclamante, ainda, aduz-se violagao a Simula Vinculante 10
do STF, uma vez que a autoridade reclamada teria, implicitamente,
declarado a inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto Federal
4.680/2003, sem observancia da cldusula da reserva de plendrio.

Ao prestar informagoes, o Presidente do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido trouxe argumentos com o fim de reforcar o entendimento ja
adotado pelo ato reclamado (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela improcedéncia da
reclamacao (eDOC 16).

O pedido de liminar foi deferido pelo Min. Ricardo Lewandowski,
meu antecessor na relatoria do feito (eDOC 09).

E o relatério. Decido.

A reclamagao € o instrumento previsto pela Constituicdo, em seu
art. 102, I, “1”, para a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal e garantia da autoridade de suas decisdes. Nesse ultimo caso, a
decisao deve ter sido proferida com efeitos vinculantes, ou prolatada no
caso concreto. A partir da vigéncia da Emenda Constitucional 45, também
passou a ser cabivel o ajuizamento de reclamagao por violacao de Simula
Vinculante (art. 103-A, § 32, da CF/88).

Assim sendo, nada obstante seja cabivel a aviagao de reclamacgao por
usurpacgao de competéncia e violagao a Simula Vinculante, tem-se que o
caso dos autos nao ha usurpagdao de competéncia e nem mesmo ha
suporte fatico para a incidéncia da Simula Vinculante 10 do STF.

Inexiste a alegada de usurpacdo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal prevista no art. 102, I, f da Constitui¢ao Federal, uma vez
que, para a configuracdo de conflito federativo apto a invocar a
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal nao se exige apenas
que entes federativos estejam nos polos opostos da demanda (in casu,
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Uniao e Estado do Rio Grande do Sul), mas também é necessario que o
conflito seja suficientemente grave, a ponto de causar risco a harmonia e
ao equilibrio do pacto federativo, o que nao ocorre no caso dos autos cuja
controvérsia cinge-se a regulamentagao da rotulagem de alimentos que

contenham produtos geneticamente modificados. Veja-se:

AGRAVO  REGIMENTAL NA  RECLAMACAO.
CONTRATO DE REFINANCIAMENTO DE DIVIDA
CELEBRADO ENTRE ENTES FEDERADOS. VALIDADE
QUESTIONADA EM ACAO POPULAR. INEXISTENCIA DE
CONFLITO FEDERATIVO. INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR ACAO
POPULAR. 1. A excepcional competéncia prevista no art. 102,
inc. I, alinea f, da Constituicdo da Republica restringe-se as
hipoteses em que o litigio instaurado entre os entes
federativos possa, efetivamente, vulnerar o pacto federativo.
Precedentes. 2. A manifestacao de interesse do Estado-Membro
e da Uniao na manutencao do contrato de refinanciamento de
divida, inclusive deixando de recorrer da decisdao que julgou
improcedente a acgao popular, evidencia a auséncia de
antagonismo entre os entes federados. 3. O Supremo Tribunal
Federal é incompetente para processar e julgar acao popular. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(Rel 2769 AgR, de relatoria da Ministra Carmem Ltcia, Tribunal
Pleno, Dje 16.10.2009)

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
USURPACAO DE COMPETENCIA NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE CONFLITO FEDERATIVO. ACAO
ANULATORIA E ACOES CIVIS PUBLICAS EM QUE
DISCUTIDOS REQUISITOS E ATRIBUICAO PARA A
CONDUCAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTO TURISTICO. A regra de competéncia
originaria prevista no art. 102, I, “f”, da Constituicio da
Reptublica somente se verifica nos casos em que se divisa
potencialidade lesiva apta a vulnerar a harmonia do pacto
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federativo. Precedentes: Rcl 3152, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje
13.03.2009; RE 512468 AgR, Rel. Min. Eros Grau, DJe 06.06.2008;
ACO 359 QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 11.03.1994; ACO
1295 AgR-segundo, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
02.12.2010. A mera existéncia de demandas — agao anulatoria e
agOes civis publicas - em que discutidos os requisitos e a
atribui¢do para a condugao de licenciamento ambiental de
empreendimento turistico de interesse da agravante, porque
insuscetivel de abalar o equilibrio do pacto federativo, nao ¢é
habil a atrair a competéncia originaria deste Supremo Tribunal
Federal. Agravo regimental conhecido e nao provido.
(Rel 15293 AgR, DJe 09.05.2014, de relatoria da Ministra Rosa
Weber Tribunal Pleno - grifei)

Ademais, também nao merece prosperar a alegacao de violagao da
Samula Vinculante 10 do STE. A jurisprudéncia desta Corte
Constitucional firmou-se no sentido de que A jurisprudéncia desta Corte
Constitucional firmou-se no sentido de que o afastamento da aplicagao da
norma, quando realizado com lastro na incompatibilidade do ato
normativo com a Constituicdo, ainda que nao declare explicitamente sua
inconstitucionalidade, equivale materialmente a declaracdo expressa e,
portanto, também se subordina a apreciagdo da maioria absoluta dos

membros do Tribunal ou do respectivo drgao especial:

Controle de constitucionalidade: reserva de plendrio e
quorum qualificado (Constitui¢ao, art. 99): aplicacdo nao
apenas a declaracdo em via principal, quanto a declaracao
incidente de inconstitucionalidade, para a qual, alids, foram
inicialmente estabelecidas as exigéncias. II. Controle de
constitucionalidade; reputa-se declaratorio de
inconstitucionalidade o acérdao que - embora sem o explicitar
- afasta a incidéncia da norma ordinaria pertinente a lide para
decidi-la sob critérios diversos alegadamente extraidos da
Constituicdo. (RE 240096, de relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, Primeira Turma, Dje 21.05.1999)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - SOCIEDADE CIVIL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS RELATIVOS AO
EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE
REGULAMENTADA - COFINS - MODALIDADE DE
CONTRIBUICAO SOCIAL - DISCUSSAO EM TORNO DA
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE A ISENCAO
OUTORGADA POR LEI COMPLEMENTAR (LC N* 70/91) SER
REVOGADA POR MERA LEI ORDINARIA (LEI N° 9.430/96) -
EXAME DA QUESTAO CONCERNENTE AS RELACOES
ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIA -
EXISTENCIA DE MATERIA CONSTITUCIONAL - QUESTAO
PREJUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE (CPC, ARTS.
480 A 482) - POSTULADO DA RESERVA DE PLENARIO (CF,
ART. 97) - INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "FULL BENCH" - CONSEQUENTE
NULIDADE DO JULGAMENTO EFETUADO POR ORGAO
MERAMENTE FRACIONARIO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E POSTULADO DA RESERVA
DE PLENARIO. - A estrita observancia, pelos Tribunais em
geral, do postulado da reserva de plenario, inscrito no art. 97 da
Constitui¢ao, atua como pressuposto de validade e de eficacia
juridicas da  propria  declaracdo  jurisdicional  de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico. Doutrina.
Jurisprudéncia. - A inconstitucionalidade de leis ou de outros
atos estatais somente pode ser declarada, quer em sede de
fiscalizacao abstrata (método concentrado), quer em sede de
controle incidental (método difuso), pelo voto da maioria
absoluta dos membros integrantes do Tribunal, reunidos em
sessdo plenaria ou, onde houver, no respectivo 6rgao especial.
Precedentes. - Nenhum 06rgao fracionario de qualquer
Tribunal, em conseqiiéncia, dispoe de competéncia, no
sistema juridico brasileiro, para declarar a
inconstitucionalidade de leis ou atos emanados do Poder
Publico. Essa magna prerrogativa jurisdicional foi atribuida,
em grau de absoluta exclusividade, ao Plenario dos Tribunais
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ou, onde houver, ao respectivo Orgéo Especial. Essa
extraordindria competéncia dos Tribunais € regida pelo
principio da reserva de plendrio inscrito no artigo 97 da
Constituicao da Republica. Suscitada a questao prejudicial de
constitucionalidade perante 6rgao meramente fracionario de
Tribunal (Camaras, Grupos, Turmas ou SegOes), a este
competird, em acolhendo a alegacao, submeter a controvérsia
juridica ao Tribunal Pleno. EQUIVALENCIA, PARA OS FINS
DO ART. 97 DA CONSTITUICAO, ENTRE A DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE E O JULGAMENTO,
QUE, SEM PROCLAMA-LA EXPLICITAMENTE, RECUSA
APLICABILIDADE A ATO DO PODER PUBLICO, SOB
ALEGACAO DE CONFLITO COM _ CRITERIOS
RESULTANTES DO TEXTO CONSTITUCIONAL. Equivale a

propria declaracdo de inconstitucionalidade a decisao de

Tribunal, que, sem proclama-la, explicita e formalmente, deixa
de aplicar, afastando-lhe a incidéncia, determinado ato estatal

subjacente a controvérsia juridica, para resolvé-la sob alegacio

de conflito com critérios resultantes do texto constitucional.
Precedentes (STF). (Al 472897 AgR, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, Segunda Turma, Dje 126.10.2007)

Diversa € a hipotese em que o afastamento da incidéncia do ato
normativo nao se da por contrastagdio com norma constitucional. Nesse
contexto, a singela ndo aplicacdo da norma nao implica, por si so, a
realizacdo de controle de constitucionalidade. E possivel, por exemplo,
que a autoridade judicidria deixe de aplicar a norma pelo simples fato de
entender que nao ha subsuncgao ou, ainda, que a incidéncia normativa seja
resolvida mediante a interpretacdao de normas infraconstitucionais, sem
potencial ofensa direta a Constituicao:

PLENARIO - RESERVA. Descabe confundir 0 exame de
constitucionalidade com _interpretacio de norma legal.
RECURSO EXTRAORDINARIO - MATERIA FATICA E
LEGAL. O recurso extraordindrio ndao é meio proprio ao

revolvimento da prova, também ndo servindo a interpretacao
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de normas estritamente legais. (ARE 806506 AgR, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, DJe 11.06.2015)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA
DE TRANSITO. LIMITES DA RESPONSABILIDADE DO
ALIENANTE. INTERPRETACAO DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. ART. 97 DA CF/88 E SUMULA VINCULANTE
Ne¢ 10. AUSENCIA DE VIOLACAO. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que nao ha violacdao ao principio da reserva de plenario
quando o acérdao recorrido apenas interpreta norma

infraconstitucional, sem declara-la inconstitucional ou afastar

sua aplicacdio com apoio em fundamentos extraidos da
Constituicdo Federal. Precedentes. 2. Auséncia de argumentos

capazes de infirmar a decisdo agravada. 3. Agravo regimental a
que se nega provimento. (ARE 790364 AgR, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje 16.06.2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA.
EFEITOS DA SENTENCA. COMPETENCIA TERRITORIAL.
ART. 2°-A DA LEI N. 9.494/97. ARTIGO 97 DA LEI MAIOR.
RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO INOCORRENTE.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 02.7.2014. 1.
Imprescindivel, a caracterizacio da afronta a clausula da
reserva de plendrio, que a decisdo esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicao
Federal, o que ndo se verifica in casu. 2. As razdes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos
que lastrearam a decisao agravada, mormente no que se refere a
auséncia de ofensa direta e literal a preceito da Constituigao da
Republica. 3. Agravo regimental conhecido e nao provido. (ARE
868211 AgR, de relatoria da Ministra Rosa Weber, Primeira
Turma, Dje 11.06.2015)

RECLAMACAO. SUMULA VINCULANTE N. 10.
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REVISAO DE BENEFICIO. LEI N. 9.032/95. DECISAO DA
SEXTA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RESERVA DE PLENARIO. NAO CONFIGURADO O
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N. 10
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A simples auséncia
de aplicacio de uma dada norma juridica ao caso sob exame
ndo caracteriza, apenas por isso, violacio da orientacao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal. 2. Para caracteriza¢ao
da contrariedade a stmula vinculante n. 10, do Supremo
Tribunal Federal, é necessario que a decisao fundamente-se na
incompatibilidade entre a norma legal tomada como base dos

argumentos expostos na acao e a Constituicdo. 3. O Superior

Tribunal de Justica nao declarou a inconstitucionalidade ou
afastou a incidéncia dos arts. 273, § 2° e 475-o0, do Codigo de
Processo Civil e do art. 115, da Lei n. 8.213/91, restringindo-se a
considera-los inaplicdveis ao caso. 4. Reclamagao julgada
improcedente. (Rcl 6944, de relatoria da Ministra Carmem
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 13.08.2010)

Ou seja, a hipotese de afastamento da aplicagio da norma, sem
fundamento, explicito ou implicito, no juizo intelectivo entre objeto e
parametro, ndo induz a existéncia de controle de constitucionalidade e,
por conseguinte, ndao ha que se exigir reserva de plendrio para a mera
interpretagao e aplicagao das normas juridicas que naturam o proprio
exercicio da jurisdicao.

Fixadas tais premissas, verifico que o ato reclamado, ao manter a
sentenca e deixar de aplicar no caso concreto o art. 2 do Decreto Federal
4.680/2003 que dispde sobre a necessidade de informagao na rotulagem
sobre a existéncia de OGM’s (organismos geneticamente modificados)
somente quando o ultrapassado o limite de 1%, o fez nos seguintes
termos (eDOC 7, p. 11):

“Hd que se ter presente que, dentro da questio da rotulagem de
alimentos, prevalece o principio da plena informagdo ao consumidor,
previsto no jd transcrito art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor.
O art. 9 daquela lei, por sua vez, elenca os direitos bdsicos do
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consumidor a informagdo clara e adequada sobre o produto e sobre os
riscos que apresenta.”

Verifica-se, portanto, que o afastamento da incidéncia do ato
normativo se deu com base na sua incompatibilidade com a legislacao
infraconstitucional (Cédigo de Defesa do Consumidor), de tal forma que
a nao aplicagio da norma nado teve como fundamento, explicito ou
implicito, a incompatibilidade em relacao a Constituicao. Esse é o cerne
que motiva o afastamento da aplicacao do dispositivo legal, ainda que as
normas e principios previstos nessa legislagao infraconstitucional
também tenham assento constitucional.

Ante o exposto, com base no art. 21, §1° e 161, paragrafo unico, do
RISTE, julgo improcedente a reclamacao, ficando prejudicado o pedido de

liminar.

Publique-se.
Brasilia, 05 de maio de 2016.

Ministro EDSON FACHIN

Relator

Documento assinado digitalmente
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